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JUNTA DIRECTIVA
PRESIDENTA

SRA. ADILIA CARAVACA ZUNIGA
PRESIDENTA EJECUTIVA |

ACTA NUMERO DIECISIETE-DOS MIL VEINTIDOS
DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EN
VICEPRESIDENTE MODALIDAD VIRTUAL POR LA JUNTA DIRECTIVA

SR. WILLY CHAVES CORTES , DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES EL DfA
REPRESENTANTE DEL MINISTERIO DE EDUCACION CATORCE DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL

PUBLICA VEINTIDOS, LA CUAL INICIO A LAS DIECISIETE
HORAS CON CINCO MINUTOS, CON LA PRESENCIA
SECRETARIA VIRTUAL DE LA PRESIDENTA ADILIA CARAVACA

SRA. BEATRIZ CASTRO ZUNIGA ZUNIGA, QUIEN PRESIDE; EL VICEPRESIDENTE
REPRESENTANTE DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES WILLY CHAVES CORTES, LA SECRETARIA BEATRIZ
" CASTRO ZURNIGA Y LAS DIRECTORAS YAMILETH
SRA. YAMILETH JIMENEZ CUBILLO JIMENEZ CUBILLO Y CAROLINA GALLO CHAVES.
REPRESENTANTE DEL MINISTERIO DE TRABAJO

Y SEGURIDAD SOCIAL "

AUSENTE CON JUSTIFICACION POR RAZONES
SRA. HAZEL FALLAS MURCIA PROPIAS DE SU CARGO: LAS DIRECTORAS YORLENI
REPRESENTANTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE LEON MARCHENA QUIEN FUE CONVOCADA A
APRENDIZAJE SESION DE CONSEJO DE GOBIERNQ EN CARTAGO
EN OCASION DE LAS FIESTAS PATRIAS Y HAZEL
FALLAS MURCIA QUIEN ESTA EN PERIODO DE
VACACIONES.

SRA. CAROLINA GALLO CHAVES
REPRESENTANTE DEL MINISTERIO DE SALUD

SRA. YORLEN| LEON MARCHENA
REPRESENTANTE DEL INSTITUTO MIXTO DE AYUDA
SociaL

AGENDA

CAPITULO|  LECTURA Y APROBACION DE LA AGENDA

CAPITULO Il LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

1. Aprobacién del Acta N° 15-2022 de la Sesién Ordinaria celebrada el 27 de julio del 2022 en modalidad virtual.

2. Aprobacién del Acta N° 04-2022 de la Sesién Extraordinaria celebrada el 28 de julio del 2022 en modalidad virtual,

3. Aprobacién del Acta N° 05-2022 de la Sesién Extraordinaria celebrada el 22 de agosto del 2022 en modalidad virtual.

4. Aprobacion del Acta N° 16-2022 de la Sesién Ordinaria celebrada el 24 de agosto del 2022 en modalidad virtual.

CAPITULO Il  ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA EJECUTIVA

CAPITULO IV ASUNTOS DE LA JUNTA DIRECTIVA

1. Analisis y aprobacién del Presupuesto Extraordinario N® 01-2022 remitido mediante oficio INAMU-PE-DAF-0608-2022, suscrito por la sefiora
Zaida Barboza Herndndez, Directora a.i. Administrativa Financiera.

2, Conocimiento del Cronograma de actividades para la reformulacién del modelo de gestién de FOMUIERES de acuerdo con el Acuerdo N4,
Sesién Ordinaria N°06-2022 remitido mediante oficio INAMU-PE-DE-0211-2022, suscrito por el Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre FOMUJERES.

3. Conocimiento y aprobacién del Acto Final del Organo Director del Proceso Administrativo Ordinario Expediente INAMU-OD-JD-FOMUJERES-
PAO-001-2022 ASOCIACION DE MOVILIDAD ACTIVA, RECREATIVA Y SOSTENIBILIDAD PEDAL.

CORRESPONDENCIA

junta-girectiva@®inamu.go.cr
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1. Conocimiento de la recomendacion para la inclusién de la Unidad de FOMUIERES en la estructura organizativa y funcional del INAMU en el
marco del proceso de reestructuracién institucional remitido mediante oficio INAMU-PE-DE-0210-2022, suscrito por el Grupo de Trabajo Ad
hoc sobre FOMUJERES.

CAPITULOV ASUNTOS VARIOS

CAPITULO | LECTURA Y APROBACION DE LA AGENDA
La Presidenta Adilia Caravaca Z0figa procede a dar lectura a la Agenda y, en consecuencia, se acuerda:

ACUERDO NUMERO UNO

SE ACUERDA

1. APROBAR EL ORDEN DE LA AGENDA PARA LA SESION ORDINARIA NUMERO DIECISIETE-DOS ML VEINTIDOS,
A REALIZARSE EN MODALIDAD VIRTUAL EL DiA 14 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD. ACUERDO FIRME.

CAPITULO Il LECTURA Y APROBACION DE LAS ACTAS ANTERIORES

1. Aprobacion del Acta N° 15-2022 de la Sesién Ordinaria celebrada el 27 de julio del 2022 en modalidad
virtual.

2. Aprobacion del Acta N° 04-2022 de la Sesién Extraordinaria celebrada el 28 de julio del 2022 en modalidad
virtual.

3. Aprobacién del Acta N° 05-2022 de la Sesién Extraordinaria celebrada el 22 de agosto del 2022 en
modalidad virtual.

4. Aprobacién del Acta N° 16-2022 de la Sesién Ordinaria celebrada el 24 de agosto del 2022 en modalidad
virtual.

La presidenta Adilia Caravaca ZUhiga somete a aprobacion las Actas supracitadas lo cual genera el siguiente

acuerdo.

ACUERDO NUMERO DOS

SE ACUERDA ]

1. APROBAR EL ACTA N°15-2022 DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 27 DE JULIO DEL 2022 EN MODALIDAD
VIRTUAL.

2. POSPONER LA APROBACION DEL ACTA N°04-2022 DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 28 DE JULIO
DEL 2022 EN MODALIDAD VIRTUAL DEBIDO A QUE NO HA SIDO POSIBLE MATERIALIZARLA.

3. POSPONER LA APROBACION DEL ACTA N°05-2022 DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 22 DE
AGOSTO DEL 2022 EN MOI?ALIDAD VIRTUAL DEBIDO A QUE NO HA SIDO POSIBLE MATERIALIZARLA.

4. POSPONER LA APROBACION DEL ACTA N°16-2022 DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 24 DE AGOSTO

DEL 2022 EN MODALIDAD VIRTUAL DEBIDO A QUE NO HA SIDO POSIBLE MATERIALIZARLA.
SE APRUEBA POR UNANIMIDAD. ACUERDO FIRME.

CAPITULO Il ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA EJECUTIVA

Amado informativo la sefiora Presidenta, Adilia Caravaca, comenta que los preparativos relacionados al 25 de noviembre Dia Nacional
e Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer y la celebracion del | Encuentro Nacional de las Oficinas de la Mujer
de las Municipalidades, van marchando muy bien; afiade que han estado reuniéndose y trabajando con miras a fortalecer la labor
que hace el INAMU en el drea de género y cambio climatico y para ello han estado coordinando tanto con la Direccién de Cambio
Climético del MINAE como con la Oficina que trabaja ese tema en el Programa de Desarrollo de Naciones Unidas.

CAPITULO IV ASUNTOS DE LA JUNTA DIRECTIVA

1. Andlisis y aprobacién del Presupuesto Extraordinaria N° 01-2022 remitido mediante oficio INAMU-PE-DAF-
0608-2022 suscrito por la sefiora Zaida Barboza Herndndez, Directora a.i. Administrativa Financiera.
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Al ser las diecisiete horas con veinte minutos ingresan las sefioras Zaida Barboza Herndndez, Directora a.i.
Administrativa Financiera; Ana Lorena Flores Salazar, Directora de Areas Estratégicas y Ana Victoria Naranjo,
jefatura de la Unidad de Planificacién Institucional.

4

Presupuesto
Extraordinario N°1

L e INAMU

La sefiora Zaida Barboza explica que recientemente la institucién tuvo un levantamiento de techo presupuestario por lo que debe
incorporar todo su presupuesto en la corriente presupuestaria y someterlo a una nueva aprobacién ante la Contraloria General de
la Republica.

Los montos maximos establecidos bajo la linea del levantamiento de la regla fiscal se consignan en el oficio STAP-0902-2022 emitido
por la Autoridad Presupuestaria.

PRESUPUESTO 2022

APRCBADC PRESUF EXTRA 1 FINAL
B L1
€10.750.318.106.00 C2.244.896,180.46 CI2095.200.200, 16
l
CHO23.058.256.00
CAB02, 106, 382 00 €4.371,551 84400
CIA32 12 L HILOO GO0, 726500007 CZLA30 Lnnruag

El presupuesto del periodo 2022 fue aprobado por la Contraloria General de la Republica por ¢15,352,424,498.00. Estd compuesto
por ¢10,750,318,106.00 de presupuesto ordinario y ¢4,602,106,392.00 de superavit.

En el presupuesto extraordinario estan incorporando €2,244,886,188.46 que no permitieron incluirlo debido al techo
presupuestario.

Un afio antes FODESAF hace una estimacién del porcentaje a desembolsar al INAMU, en su momento se consigné el monta por
€12,995,204,294.46 y bajo ese escenario la institucién debe ajustar el presupuesto (10,750,318,106.00) y el remanente
(€2,244,886,188.46) para ser incorporados a la corriente presupuestaria para que sea parte del presupuesto institucional y poder
hacer uso de los recursos.

lunta-directiva@inamu.go.cr
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El monto ¢34,288,348.51, marcado en verde en la filmina, responde a montos que han ingresado producto de liquidaciones de
FOMUIERES; se aprovechard este presupuesto para incorporarlos a la corriente presupuestaria y viene también a sumar como
gasto.

El monto que aprueba la Controlaria General de la Republica para incorporar en el superévit es de ¢4,602, 106,392.00 y se deben
incorporar los restantes ¢4,321,551,844.00, que en ese momento se estimaron para este periodo, para un total de
¢8,923,658,236.00.

El presupuesto completo para someter a la aprobacién de la Contraloria General de la Republica viene a sumar ¢6,600,726,380.97
para llegar a un gran total de la institucién de ¢21,953,150,878.97.

Codigo Rubro Foou: Acsieivostes

Mujeres en sy Justificacion Criterio de la U. de Plandficacion
Centrales
Diversided

3¢ requasre la ion de recursas s con el de cubnr los costos |UP1 RECOMIENDA la inclusidn de
lrulxwﬂmahmmmmvwwwmwwmsrswmhvrrdﬂ rite  prejupuesto debido a lal
Emwhmhwnﬁunmaummenm“-munm de L] e
mwrﬂdrwmmmvmfummlmmlm de dar |
Politicos pare combaty ta violencia haoa las mujeres problema ncrementsl  de )
0O Contra las mujeres

1-PC-10801-F-116-01-E1 indormacson 150.000,000.00)

Con ¢ propdsito de fortalecer la Notilla institocional y fortalecer los servicias del INAMU en (UP RECOMIENDA la inciusidn del
las hferentes sedes del INAMU y oficings centrales, se requiere la ncomporacion de recursosfette  presupuestc debido a lal
wuummmmtwellmuvrulmrbmumwsuﬁ:ummldemwm e i neval
tracosn fortalecer  os
[procesos regionalizados, con o)
140,000 000 00| cual  hay  que  promover
condeCiones apropisdas para il
#0030 B TOos los territonc

Equpa de

DA-50102-G-123-00
1-DA-5010: 07-€1 o .

Transferancia para &f Ministerio de Haciends. De conformidad con I establecido en fa Ley|UPT RECOMIENDA 1n inclusidn de|
N* 3418 de! mes de octubre de 1964 y con base en fn de los cor o fin del
Adminestratnos rematide 8 is Direcoidn General de Presupoesto Maconal ¥ la Ley N° 10103 cumpter con s normative vigente
uahmpomuo-umytmmuuﬂmmemm Economike 2002 |
[Seanst. Corriente e determing que ef monto que dede cancelar & INAMU par concepto de Ia cucta de
1-DA-60701-6- 1141161 |organismas 16,850,000 00| Organismos intemaconaies para ef afio 2022, asoende & C96,800.000.00 fnoventa y seis
milanes othotrentos mil colones exacios) De los cusles se han Cancelado un monto de
$80,000,000 00 jochents millones de colones) Por o que resulta necesario incorporar
TECUSES &n etta subpartida 3 fin de atender dicha shligacion

NtErNAC0nales

En este cuadro se visualizan ¢150,000,000.00 que est4 financiado por gasto corriente y es para cubrir costos relacionados con las
campafias que se van a llevar a cabo el 25 de noviembre. Pertenece a una partida de Informacién.

La partida de “Equipo de Transporte” est4 siendo financiada por gasto corriente con el fin de fortalecer la flotilla institucional y
fortalecer los servicios del INAMU en las diferentes sedes y oficinas centrales

La partida correspondiente a “Transferencias Corrientes a organismos internacionales” se esta financiando con ¢16,800,000.00 que
es un remanente que la institucién tiene pendiente, especificamente la Ley 3418 que es la que la corresponde a Hacienda y no a
los organismos como tales.

La partida correspondiente a Transferencias de capital a personas corresponde a un ajuste el cual esta relacionado con superavit y
estd vinculado con FOMUJERES est4 siendo financiado por superavit.

La institucion tiene dos fuentes de financiamiento para lo correspondiente a FOMUJERES: gasto corriente y superavit. Mediante
oficio MTSS-DMT-0F-541-2021 se le comunica al INAMU que se estimaba una transferencia de recursos de capital para el ejercicio
econdmico 2022, por ¢350,000,000.00 para el financiamiento de FOMUJERES. No obstante, por motivos de aplicacién de la Regla
Fiscal se incorporaron tnicamente ¢100,000,000.00 quedando pendiente de incorporar ¢250,000,000.00. En virtud del criterio
emanado por la Procuraduria General de la Republica, segun PGR-C-150-2017, las transferencias de recursos de FODESAF quedan
excluidas de la aplicacién de la regla fiscal por lo que se realiza la incorporacién de los recursos correspondientes a dicho fin.

lunta-direg t;ua@-nanfl_ £O.CT
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En relacion con la partida de “Servicios en ciencias econdmicas y sociales”, la institucion va a utilizar ¢300,000,000.00 de gasto
ordinario con el propésito de cubrir los costos relacionados a la contratacién de una persona fisica o juridica que brinde el servicio
de apoyo, orientacion y asesoria técnica en los procesos de denuncia por violencia contra las mujeres. Se pretende fortalecer la
linea 800. Es una contratacion que requiere tener recursos para dar inicio en SICOP con la intencién que arranque en enero 2023.
En la partida de “Sumas libres sin asignar” se asignan ¢712,874,536 debido a que no hay un destino especifico ya que el plazo de
ejecucion en cualquier subpartida de gasto es muy limitado.

Se requiere una revision de precios de las contrataciones de las construccicnes que se estdn llevando a cabo en la subpartida de
“Edificios” y responde a un monto de ¢9,500,000.00.

En la subpartida de Transferencias corrientes a 6rganos desconcentrados hay un monto importante de ¢700,000,000.00 y se debe
a que a raiz de que muchas instituciones tienen techo presupuestario han tenido la necesidad de requerirle a las diferentes
entidades la posibilidad de suministrarles recursos. Nuestra institucion recibié un oficio formal de la sefiora Vicepresidenta de la
Republica con el fin de que la institucién hiciera un aporte al IMAS; sin embargo, hay un criterio legal interno emitido anteriormente
donde limitaban a hacer transferencias al IMAS; después de conversaciones internas con las partes involucradas se considerd la
posibilidad de trasladar estos recursos a FODESAF y que éste haga el traslado directo al IMAS.

La Direccién Administrativa propone realizar una modificacién presupuestaria e incorporarlo a través de una transferencia de
recursos y que sea la Contraloria la que valore si se puede realizar.

Hay ¢251,703,909.00 en la partida de Transferencias corrientes a instituciones descentralizadas no empresariales. La institucion
luego de realizar la liquidacidn presupuestaria al 31 de diciembre del afio pasado estimod un remanente de ¢502 millones como
superavit libre sin compromiso y cuando la institucién tiene superavit libre sin compromiso tiene que aplicar dos normativas: 1. Se
relaciona con REDCUDI (nueva ley que se incorpord y le castigé a la institucién un 50% del superavit libre) al cual debe aportarle
€251 millones; sin embargo, REDCUDI tiene un techo presupuestario y a través de un oficio formal solicitan que ese monto sea
trasladado al IMAS y 2. Los restantes ¢251 millones deben ser transferidos a Tesoreria Nacional del Ministerio de Hacienda para el
pago de deuda.

Em:mmmmnwwmmmmwucwlﬂWMuWw

incorporades en su Pomastole ce Proyectos de Inversidn Plsiica en nfra fin ge fortalecer of Programa’
Regstador en of Banco de Proyectos de MIDEPLAN S embarge. p dels Contrales y brndar]
de 3 Reg'a Facal uncameme te ~corpors er ol Pr Ordhirarie 2002 & suma 2 los mevioes gue e
€3.295 570931 .00 quedando pencierte de sdiconar i3 suma de €3.818 144006 00 Neldessrrofarin en s sedes |

e ests pportundat e vrtud 3l oritens do oor 3 Procuraduns Geners' Ge  siberpar e

12 Repiblica PGR-C-190-2012 cel 20 de julio del preserme e |38 transferencat de recersos] AN
ﬁlmnhpmhﬂ“r!u-ﬂwmluu-amﬁhm
1-04-500016- 11507581 |Edificios 318 142 026.00] facy y sapen lv epuene en o ofios STAP-OSOZ-202221 de julie de 2022 gue sheglisg ol
wiuhnﬁ-wmhmrumﬁu&mwwt|wmﬁlp-
Comente TS EANO o8 AR 3 rie de i vanacdn ol madels de calcde pars la skcacen
e 5 regia fiscal para ol presente periode Se procede con la eorporacdn ¥ presupuestel
[rsttuciona de etos ecurtos

Los €3,818,144,026.00 visualizados en el cuadro responden a los proyectos de infraestructura que ya tienen cédigo presupuestario
y que se estdn ejecutando pero que no se incorporaron totalmente a la corriente presupuestaria.

La directora Yamileth Jiménez pregunta cudl es el sustento juridico que permite al INAMU realizar de esa forma el traslado de
recursos (INAMU-FODESAF-IMAS)?

La sefiora Zaida Barboza responde que la institucién puede hacer transferencias de recursos a diferentes entes. El criterio
mencionado anteriormente dice que el INAMU no puede financiar gasto corriente a otra institucion. La alternativa que brindan es
a través de FODESAF al cual se le trasladaria justificando que no se van a utilizar dichos recursos.

La sefiora Ana Victoria Naranjo afiade que el INAMU no puede dejar de aceptar los recursos de FODESAF, pero si se pueden devolver
recursos a FODESAF si hay un remanente. En relacién con REDCUDI no es igual al IMAS, més bien abarca al IMAS y a otras
instituciones, y tiene su propia ley y bajo esa perspectiva es por lo que le aplican el techo presupuestario.

lunta-directiva@inamu.go.cr
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La sefiora Zaida Barboza afiade que, asi como est4 integro este presupuesto extraordinario, no se garantiza ejecutar la mayor parte
de los recursos que estan como gasto corriente, esos mismos recursos quedarian para trasladarios para pagar deuda.

5i se hubiese tenido el permiso para poder inscribir en MIDEPLAN el siguiente cddigo de infraestructura para los proyectos que
tenian en el portafolio lograban dictaminar ese remanente de recursos por lo tanto estdn en riesgo los ¢2,244,886,188.46,

La sefiora Zaida Barboza manifiesta que se haré el mayor esfuerzo para ejecutar esos recursos, pero hay procesos de contratacién
administrativa e inclusive, la misma Contraloria General de la Republica podria no autorizar el traslado de los ¢700,0000,000.00 ¥
eso vendria a sumarse a un remanente de superavit.

Una vez esbozadas las observaciones y hechas las consultas pertinentes, se acuerda:

ACUERDO NUMERO TRES

CONSIDERANDO

1. Mediante oficio INAMU-PE-DAF-0608-2022 de fecha 12 de sefiembre del 2022 suscrito por la sefora Zaida
Barboza Herndndez, Directora Administrativa Financiera, a.i. en el que se detalla cada uno de los rubros
considerados en el Presupuesto Extraordinario N°01-2022 del Instituto Nacional de las Mujeres para el
ejercicio econdémico 2022. Procedente de ingresos recibidos durante el presente ejercicio econdmico
producto de la devolucién de remanentes de fransferencias giradas en afios anteriores a personas
beneficiarias del programa de FOMUJERES, asi como la recuperacién de cuentas por cobrar por
sobrepagos en planillas y ofros, del superdvit libre acumulado al 31 de diciembre del 2021 y recursos
ordinarios 2022, que por motivos de aplicacién de la Regla Fiscal, en la formulacién del Presupuesto
Ordinario 2022, no se incorporaron en su totalidad; no obstante, en virtud del criterio emanado por la
Procuraduria General de la RepUblica, segin PGR-C-150-2022 del 20 de julio del presente afo sobre la
aplicacién de la Regla Fiscal y de la variacién del modelo de cdlculo para la aplicacion de la regla fiscal
segin lo expuesto en el oficio STAP-0902-2022 del 21 de julio de 2022 se incorporan al presupuesto
instiftucional dicho remanente.

2. Criterio técnico emitido por la Unidad de Planificacion Institucional del INAMU, que recomienda el mismo.

3. La exposiciéon y andiisis del tema, presentado por la sefiora Zoida Barboza Herndndez, Directora
Administrativa Financiera.

SE ACUERDA

1. APROBAR CONFORME LOS ATESTADOS PRESENTADOS POR LA DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA, EL
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO NUMERO 01-2022 DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2022, PROCEDENTE DE INGRESOS RECIBIDOS DURANTE EL PRESENTE EJERCICIO
ECONOMICO PRODUCTO DE LA DEVOLUCION DE REMANENTES DE TRANSFERENCIAS GIRADAS EN ANOS
ANTERIORES A PERSONAS BENEFICIARIAS DEL PROGRAMA DE FOMUJERES, ASI COMO LA RECUPERACION DE
CUENTAS POR COBRAR POR SOBREPAGOS EN PLANILLAS Y OTROS, DEL SUPERAVIT LIBRE ACUMULADO AL 31
DE DICIEMBRE DEL 2021 Y RECURSOS ORDINARIOS 2022, QUE POR MOTIVOS DE APLICACION DE LA REGLA
FISCAL, EN LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO 2022, NO SE INCORPORARON EN SU TOTALIDAD;
NO OBSTANTE, EN VIRTUD DEL CRITERIO EMANADO POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
SEGUN PGR-C-150-2022 DEL 20 DE JULIO DEL PRESENTE ARO SOBRE LA APLICACION DE LA REGLA FISCAL Y
DE LA VARIACION DEL MODELO DE CALCULO PARA LA APLICACION DE LA REGLA FISCAL SEGUN LO
EXPUESTO EN EL OFICIO STAP-0902-2022 DEL 21 DE JULIO DE 2022 SE INCORPORAN AL PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL DICHO REMANENTE POR UN MONTO TOTAL DE ¢6,600,726,380.97 (SEIS MIL SEISCIENTOS
MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA COLONES CON NOVENTA Y SIETE CENTIMOS).

2. INDICAR QUE EL PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO N°01-2022 FUE APROBADO SEGUN EL CLASIFICADOR POR
OBJETO DEL GASTO Y POR EL CLASIFICADOR ECONOMICO, SEGUN LOS FORMATOS REQUERIDOS, COMO SE
TRANSCRIBE A CONTINUACION:
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DETALLE DE EGRESOS POR SUBPARTIDA DE GASTOS
SEGUN EL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO

0010419

COG DESCRIPCION P.ACTIVIDADES CENTRALES |P. ATENCION A MUJERES EN SU DIV. SOTAL
Rec. Ordinarios | Rec. Superdvit | Rec.Ordinarios | Rec. Superdvit
1 SERVICIOS 150.00 0.00 300.00 0.00|  450.00
5 BIENES DURADERQS 149.50 3,818.14 0.00 0.00| 3,967.64
6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,220.20 0.00 0.00 0.00| 1,220.20
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0.00 0.00 250.00 0.00|  250.00
9 CUENTAS ESPECIALES 712.87 0.00 0.00 0.00| 712.87
S 2,232.58 3,818.14 550.00 0.00 o
spsor2 | - S,
DETALLE DE EGRESOS POR SUBPARTIDA DE GASTOS
SEGUN EL CLASIFICADOR ECONOMICO
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
CE SUBPARTIDA ¢ itegral a TOTAL
1 GASTOS CORRIENTES 1,370.21 300.00 1,670.21
1.1 GASTOS DE CONSUMO 150.00 300.00 450.00
1.3 |TRANSFERENCIAS CORRIENTE 1,220.20 0.00 1,220.20
2 GASTOS DE CAPITAL 3,967.64 250.00 4,217.64
2.1 |FORMACION DE CAPITAL 3,827.64 0.00 3,827.64
2.2 ADQUISICION DE ACTIVOS 140.00 0.00 140.00
2.3 |TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0.00 250.00 250.00
4 SUMAS SIN ASIGNACION 712.87 0.00 712.87
TOTAL GENERAL 6,050.72 550.00 6,600.72

3. AUTORIZAR A LA DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA A PROCEDER CON LA REMISION DE LOS
DOCUMENTOS SOPORTE APROBADOS POR LA JUNTA DIRECTIVA, A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, A LA SECRETARIA TECNICA DE LA AUTORIDAD PRESUPUESTARIA Y A LA DIRECCION DE

DESARROLLO SOCIAL Y ASIGNACIONES FAMILIARES, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO.
SE APRUEBA POR UNANIMIDAD. ACUERDO FIRME.

Al ser las diecisiete horas con cincuenta y cinco minutos se retiran las sefioras Zcida Barboza Herndndez, Ana
Lorena Flores Salazar y Ana Victoria Naranjo Porras.

junta-directiva@inamu.go.cr
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2. Conocimiento del Cronograma de actividades para la reformulacién del modelo de gestién
de FOMUJERES de acuerdo con el Acuerdo N° 4, Sesién Ordinaria N°04-2022 remitido mediante oficio
INAMU-PE-DE-0211-2022, suscrito por el Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre FOMUJERES.

Al ser las dieciocho horas con dos minutos ingresan las sefioras Ana Lorena Flores Salazar, Directora de Areas
Estratégicas y Shirley Gayle, Profesional Especialista del Area Técnica.

La sefiora Ana Lorena Flores Salazar, Directora Técnica procede a informar gue lo que se presenta en esta
ocasién en un cronograma de trabajo elaborado por el Grupo Ad Hoc que la Junta Directiva le encomends
que trabajara sobre la propuesta de revision y de ajuste del modelo de FOMUJERES. A manera de recordatorio
comenta que en el ano 2021 hubo una evaluacién del Modelo de Gestién de FOMUJERES y de esa evaluacion
se derivaron una serie de recomendaciones y una propuesta para revisar y hacerle gjustes al modelo de
gestion del fondo. A partir de esos resultados, la Junta Directiva toma una decisién y es la conformacién de
un grupo de frabagjo donde se encuentran representadas varias dependencias de la institucién para que ese
grupo de trabajo se encargue de terminar o afinar esa propuesta de cambio del modelo. El grupo lo
componen representantes de las dos direcciones, una representante de la Unidad de Planificacion y
representantes del Departamento de Desarrollo Regional donde se ubica la Unidad Ejecutora de FOMUJERES.
De parte de la Direccién Técnica, lo representa la funcionaria Shirley Gayle quien es la encargada de
presentar el cronograma de trabajo del grupo.

L] . sva « Nombre de taren

- Reunlones de trpbajo Equipo ADHOC  143dias  mar10/5/22 jue 24/11/22

¥ ™ +Revision de documentos 23 dias mar 10/5/22 jue 9/6/22
‘~ = [ Estrategia de empresariedad: 1dia jue 26/5/22 jue 26/5/22
PrasentacdnDOR
S " Resultados de la evaluacion del 1dia jue 18/5/22  jue 19/5/22
modelo de gestidn
iy - Decreto ejecutive 16 dias jue 19/5/22  jue 9/6/22
24 o Mapa de procesos vigente 1dia mar 10/5/22 mar 10/5/22
i ’ Ley de creacidn del INAMU 1dia mar 10/5/22 mar 10/5/22
- - Modificacién al Reglamento (revisidny 103 dias Jue 8/6/22  jun 311022
nueva propuesta)
- * Propuesta para el hueve modelo de 117 dias Jue 2/6f22  vie 11/11/22
gestion
e & Definicidn de ohjeti acion 6 dias jue 2/6/22  jue9/6/22
de los objetivos de la nueva propuesta)
W o Definicién de poblaciones meta 7 dias jue9/6/22  vie17/6/22
‘ + Definir funclonamiento (diagrama de 93 dias Jue 23f6/22  lun 31/10/22
flujo)
o Identificar nuevo funcionamiento 93 dias jue 23/6/22  lun 31/10/22
i “ Validadién del funcionamiento 10 diss lun 3/10/22  vie 14/10/22
- - Cen el equipo de Fomujeres 5 dias tun 3/10/22  vie 7/10/22
¢ Con las unidades regionales S dias lun 3/10/22  vie 7/10/22

La sefiora Shirley Gayle explica que el Grupo Ad Hoc se redne una vez por semana donde se redlizan
actividades generales para ir avanzando en la revisién de la evaluacién de FOMUJERES gue se hizo el aio
pasado y fodo lo que implica el decreto y el reglamento.

Una primera etapa, que ya se concluyd, fue la revision y andlisis de los documentos, todo lo relacionado con
la estrategia a la empresariedad, a la evaluacién del modelo de gestion, del decreto ejecutivo, el mapa de
proceso, la ley de creacion y otros documentos relacionados.

Comenta que la revision, andlisis y modificacion del reglamento lo ubicaron en una etapa aparte porgue es
lo que lleva mds tiempo porque cada vez que se revisa un arliculo genera una discusion de su
funcionamiento, la experiencia, puntos criticos y de una vez se va proponiendo, creando vy definiendo la
propuesta del modelo de gestién.

Junta-directiva@inamu go.cr
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En este momento ya se tiene identificada la poblacién meta, los objetivos de FOMUJERES y en el nuevo
funcionamiento de FOMUJERES. Se espera tenerla lista el 15 de octubre y llevaria a un proceso de validacion
programada para las primeras semanas de octubre (equipo de FOMUJERES, todas las Unidades Regionales,
la jefatura de Desarrollo Regional, las dos direcciones, la jefatura de Planificacién Institucional, Foro de Ias
Mujeres y Asesoria Legal para conocer si son viables las propuestas que se hardn), después de esa validacion
cuentan con tres dias para que presenten observaciones y a partir de ahi tener dos semanas para tener una
propuesta final que se enviard a las direcciones, al Departamento de Desarrollo Regional y a la Unidad de
Planificacién Institucional para que le den el VB final asi remitirlas a Junta Directiva.

Se espera qgue la Junta Directiva pueda tener la nueva propuesta del modelo de funcionamiento de
FOMUJERES a mediados de noviembre para su andlisis y discusién y ver si el préximo afo se puede arrancar
con el nuevo modelo de funcionamiento.

Segun la sefiora Shirley Gayle, visualizan que, después de la aprobacién de Junta Directiva, se le haga
modificaciones sustantivas al reglamento y estan proponiendo la derogacién del decreto ejecutivo porque
la experiencia de FOMUJERES los ha llevado a analizar que en el reglamento se pueden incorporar elementos
que contiene el decreto para asi tener un solo instrumento legal.

Afade que en el acuerdo se consigna incluir como uno de los aspectos a considerar la inclusién de
FOMUJERES dentro del Organigrama institucional y responde que eso se elevé a la Comisidn de
Reestructuracién quienes son los encargados de ubicar las estructuras.

Al ser las dieciocho horas con veinte minutos se retiran las sefioras Ana Lorena Flores Salazar y Shirley Gayle.

3. Conocimiento y aprobacién del Acto Final del Organo Director del Proceso Administrativo Ordinario
Expediente INAMU-OD-JD-FOMUJERES-PAO-001-2022 ASOCIACION DE MOVILIDAD ACTIVA, RECREATIVA Y
SOSTENIBILIDAD PEDAL.

Al serlas dieciocho horas con veintitrés minutos ingresa el sefior Gerardo Mata Solano, Profesional Especidlista
de la Unidad de Asesoria Legal y miembro del Organo Director del Procedimiento Administrativo.

Proceso Ordinario
Administrativo

EXPEDIENTE: INAMU-OD-]D-FOMUJERES-PAD-001-2022

ADMINISTRADO: ASOCIACION DE MOVILIDAD ACTIVA,
RECREATIVA ¥ SOSTENIBILIDAD PEDAL

El sefior Gerardo Mata expresa que este fue un Organo Administrativo encomendado por la Junta Directiva
de la Administracién anterior.

Antecedentes

* X! Convocatoria de FOMUIERES (2021)

*  Postulacion de la Asociacidén Movilidad Activa, Recreativa y Sostenible PEDAL
* Supera todas las etapas

*  Se comunica el beneficio

= Sefirma el contrato

* Nose puede hacer el deposito del dinero

unta-directiva@®inamu.go.cr
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Una vez postulada la Asociacion y aprobado todas las etapas, se le comunica que fue una de las ganadoras
de la XI convocatoria de FOMUJERES y se le aprobaron ¢7,250,000.00. Una vez fimado el confrato por las
partes, cuando se va a redlizar el giro, en el Departamento de Financiero Contable no se puede hacer el
depdsito porque la cuenta que se entregod estaba a nombre de una de las personas que conformaban la
asociacién y no a nombre de la asociacién como tal; a partir de ese momento se fueron descubriendo ciertos
errores cometidos a la hora de la postulacién y revisién de etapas y desvelé que ese proyecto no debid de
haber pasado el proceso de admisibilidad.

Es por esto que se recomienda a la Junta Directiva se abra un proceso administrativo para determinar si existe
algin tipo de nulidad.

OBJETO DEL PROCEDIMIENTO
NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Nulidad del acuerdo nimero 1 de la sesién extraordinaria 06-2021 de
la Junta Directiva del INAMU, que aprobé el proyecto de la Asociacidn
de Movilidad Activa, Recreativa y Sostenibilidad PEDAL como
beneficiaria de la de la XI convocatoria 2021 FOMUJERES.

OBIJETO DEL PROCEDIMIENTO

Medios de

Relativa :
subsanacién

Nulidad Evidente y
- manifiesta
Absoluta
Declarativa Aprobacidn
de derechos de la PGR

Denfro de los pasos del procedimiento primero se debe determinar si existe una nulidad, si fuese asi, hay que
determinar si es relativa y si es asi, establecer si existe algun medio de subsanacién 0, por el contrario, si es
absoluta, precisar si es evidente y manifiesta o si fuese declarativa de derechos, habria que cumplir el
procedimiento que establece el articulo 173 de la Ley General de la Administracién Publica que dice que
antes de la declaratoria de la nulidad de un acto administrativo declarativo de derechos es necesaria la
aprobacion de la Procuraduria General de la Republica.

lunta-directiva@inamu.go.cr
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Hechos Probados

i st
A =

® Formulario ® Supera todas ® Firma de
* Constitucion las etapas contrato
© Representacién * Conformacion

® Inscripcion

En relacién con el frabgdjo como Organo Director, como hechos probados tienen:

1- Cuando se hizo la postulacién, el formulario que la asociacién completé fue el formulario de organizaciones
a favor de los derechos de las mujeres como organizacién de derecho; en ese momento cuando ellos
presentan el formulario (agosto 2021), la asociacién estaba constituida ante un notario, he hicieron su
asamblea, decretaron cudles eran los estatutos de la asociacién, la presentaron en el registro pero el registro
no hizo lainscripcién, entonces al momento de la postulacién la asociacién estaba constituida pero noinscrita
lo que significa que era una asociacién iregular.

Presentan la postulacion, empieza el andlisis de cada una de las etapas en el proceso de FOMUJERES, superan
todas las etapas y durante este periodo en el que el INAMU estd redlizando la evaluacién la organizacion
hace la inscripcién y quedan inscritos los poderes de cada una de Ias partes y también la conformacién de
la asociacién. Cuando se llega a la etapa de la formalizacién sin que se hayan visto los errores, se llama las
partes para la firma del contrato (queda acreditado que el formulario que se utilizéd fue el de una organizacién
de derecho que ya estaba constituida pero no inscrita y que Ia representacién todavia no estaba inscrita al
momento de la postulacion). A la hora de la evaluacion se acredita que se superaron todas las etapas, que
nadie hizo ninguna observacién respecto a la inscripcidon de la asociacion, que nadie hizo ninguna
observacion acerca de las representaciones y que nadie hizo ninguna observacion acerca de la
conformacion de la asociacién; cuando se llega a la etapa de formalizacién se acredita que se hizo y
también la firma del contrato.

La firma del contrato la hace la sefiora Marcela Guerrero por parte del INAMU y por parte la asociacién quien
firma es la sefiora Gabriela Cob Barboza.

Analisis del Caso Concreto

* Constitucion e inscripcion de la Asociacion
* Sobre la Postulacién (representacién)

* Sobre la conformacién (Mixta)

* Sobre la validez del acto

* Sobre la eficacia del acto

* Sobre el procedimiento para anular el acto

Etapa de Constitucion: empezaron a salir preguntas tales como: cémo pudieron postularse si no estaban
inscritose, a partir de qué momento se considera la constitucion?, a partir de qué momento se considera que
€s una organizacion de hecho o de derecho?, si la constitucién que ellos hicieron fue la corecta o
incorrecta?; entonces el andlisis que se hace es que de acuerdo ala Ley 208 de la ley de asociaciones articulo
5, lo que sefiala es que uno de los requisitos para que un se constifuya una organizacién es que tengan

junta-directiva@inamu.go.cr
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estatutos y en sus estatutos se sefiale cudl va ser su naturaleza, objetivos, su organizacién, su junta directiva,
su forma de disolucion (el articulo 7 de esa misma ley seficla cudles son los requisitos que deben tener esos
estatutos). pero ademds sefiala que antes de la inscripcién de la asociacién las actividades que se redlicen
no van a estar bajo la legalidad; entonces, lo que se concluye de acuerdo a la doctina civil respecto al
nacimiento de las personas juridicas es que del todo no se puede considerar una asociacién de hecho porgue
ya estd constituida (significa y lo reafirma el articulo 11 de esa misma ley que dice que todos sus actos que
firmen su representante o las personas fundadoras de la asociacién en nombre de la asociacién se toman,
no a nombre de ella sino bajo responsabilidad de quién firma -en la doctrina se conoce como inoponibilidad
a terceros- porque como no es publico los actos que se realicen no se hacen a nombre de la asociacion sino
a nombre propio). En el interin desde la constitucién hasta la inscripcién no se estaba ante una sociedad de
hecho sino ante una asociacién irregular, lo que significa que estd constituida pero no inscrita.

Etapa de postulacion: cuando se hace postulacion, la asociacién estd constituida pero no estd inscrita y es0
significa que tampoco estdn inscritas las representaciones; es decir, no tiene ningun apoderado judicial ni
extrajudicial nombrado legalmente. Quien presenta la postulacion es la sefiora Gabriela Cob quien es und
de las integrantes fundadoras y ademds la tesorera de la asociacién, pero dentro de la constitucion no tiene
ningdn poder de representacion.

Fue correcto que se hiciera como una asociacién de derecho y no de hecho porque ya habia superado la
etapa de constitucién de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 208 de asociaciones, o seq, gue ya no era una
asociacion de simple hecho, sino que ya habia iniciado su procedimiento para formalizarse.

Etapa de conformacién: el sefior Gerardo Mata indica que este es el punto medular porque desde el
principio, desde la constitucion, tanto los miembros fundadores como los infegrantes de la junta directiva,
estdn conformados por hombres y por mujeres y de acuerdo con este andlisis toda la normativa de
FOMUJERES es muy clara en indicar que los beneficiarios de este fondo son organizaciones de mujeres (estd
establecido en la Ley de creacién del INAMU, Decreto que regula el fondo v en las bases de participacion)
porlo que la postulacién estd bien hecha pero en el fondo la asociacién nunca debid ser beneficiaria porque
no cumplia con el requisito principal que era ser una organizacién de mujeres. Desde ese momento el acto
se encuentra viciado y tiene una nulidad respecto a su validez (el acto administrativo debe tener ciertos
requisitos y dentro de los requisitos fundamentales es el del motivo y el fin, si aiguno de estos requisitos tiene
algun vicio, dice la ley de la Administracién PUblica que esos vicios no son subsanables y al no ser subsanables
se cdlifica como una nulidad absoluta y el sefior Gerardo Mata menciona que, ademds ellos, la califican
como absoluta, evidente y manifiesta porque es algo que sobresale a todas luces. Se determiné que es un
acto invdlido y no fue eficaz. El contrato consignaba una irregularidad en las partes porque se redactsd o
nombre de Gabriela Cob y no a nombre de Asociacién PEDAL por lo que no se cumple con el requisito de la
causalidad.

Conclusiones
* Postulacién fue correcta (categoria y representacién)
* Errores en la etapa de admisibilidad
* Conformacion de la Asociacién es Mixta
* Elacuerdo de ID es invalido por vicios de legalidad
* Elacuerdo de JD es ineficaz porque no estaba consolidado el derecho.
* Sobre el procedimiento para anular el acto
* El contrato firmado es absolutamente nulo

* Anulacién de acto sin necesidad de ir a la PGR

junta-directiva@inamu gc
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Recomendaciones

¢ Anular el acto administrativo invalido e ineficaz
* Responsabilidad administrativa

* Mejora de los procesos y responsables en cada etapa

El Organo Director recomienda acoger el criterio emitido, anular el acto administrativo invdlido e ineficaz: con
respecto a la responsabilidad administrativa consideran que la persona que hizo la revisién de la etapa de
admisibilidad deberia responder por el error cometido (el funcionario ya no labora para el INAMU por lo que
careceria de interés actual) y que se haga mejoras en los procesos y responsables de cada una de las etapas
principalmente cuando se revisen personas juridicas.

El licenciado Gerardo Mata afiade que se hizo el debido proceso, la asociacién fue notificada y presentaron
pruebas, se hizo una audiencia oral y privada y se cumplié con todo el procedimiento ordinario gue establece
el articulo 308 de la Ley General de la Administracion Publica.

La directora Beatriz Castro hace un llamado para que el INAMU haga un esfuerzo mayor para instruir a las
mujeres de cdmo inscribir de manera correcta alas asociaciones y que cuando se les presente el requisito de
aplicacion de la ley de paridad sepan qué hacer y no se vean disminuidas sus posibilidades de obtener los
recursos.

El senor Gerardo Mata expresa que la Asociacién entregd desde el principio la constitucién del acta
constitutiva de la sucesion y queda claro que estd constituida de manera mixta, nunca se les advirtié porque
fue un error que el INAMU cometié desde la etapa de admisibilidad porque tuvo que haberse rechazado esa
postulacién. En su momento se analizé el tema con la sefiora Maria Esther Vargas Vega, encargada del tema
de FOMUJERES y hay un criterio previo emitido por la Unidad de Asesoria Legal que indica que "no hay
espacio para interpretacion, que la ley es clara donde dice que se trata de organizaciones de mujeres”.

Al serlas diecinueve horas con cinco minutos se retira el sefior Gerardo Mata Solano.

La presidenta Adilia Caravaca solicita hacer la instancia para revisar este proceso y darles una posibilidad de
gue subsanen y aclaren los errores cometidos.

El director Willy Chaves expresa que esta experiencia debe servir para hacer desde este espacio de decision
muy observantes de que las normativas se cumplan, lo cual, no quiere decir que van a coadministrar el
INAMU, porque es la responsabilidad de la sefora Presidenta, pero si ser observadores de estos procesos para
no volver a incurrir en errores.

Una vez esbozadas las observaciones y hechas las consultas pertinentes, se acuerda:

ACUERDO NUMERO CUATRO

CONSIDERANDO

1. Que mediante resolucién de las nueve horas y treinta minutos del dia veintiséis del mes de agosto del afo
dos mil veintidés, el Organo Director del Proceso Administrativo que se framita bajo el expediente INAMU-
OD-JD-FOMUJERES-PAO-001-2022 procedié a emitir Informe final con el andlisis de los hechos denunciados
con base en la prueba recabada de acuerdo con el articulo 319 de la Ley General de la Administracion

nta-directiva@®inamu.go.cr
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PUblica (LGAP), respecto a la posible nulidad del Acuerdo N°1 de la Sesidn Extraordinaria N° 06-2021 de g
Junta Directiva del INAMU, que aprobé el proyecto de la Asociacién de Movilidad Activa, Recreativa Y
Sostenibilidad PEDAL como beneficiaria de la de la XI convocateria 2021 FOMUJERES.

SE ACUERDA
1. RECIBIR Y DAR POR CONOCIDO EL INFORME FINAL DEL ORGANO DIRECTOR RESPECTO A LAS CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES BRINDADAS.

2. AUTORIZAR A LA SENORA ADILIA CARAVACA ZUNIGA, PRESIDENTA EJECUTIVA, A CONTACTAR A LAS
PERSONAS QUE CONFORMAN EL PROYECTO DE LA ASOCIACION DE MOVILIDAD ACTIVA, RECREATIVA Y
SOSTENIBILIDAD PEDAL PARA LA REVISION RESPECTIVA DEL CASO.

3. PRESENTAR EL INFORME DE LA PRESIDENCIA EJECUTIVA ANTE LA JUNTA DIRECTIVA PARA LA TOMA DE

DECISION CORRESPONDIENTE,
SE APRUEBA POR UNANIMIDAD. ACUERDO FIRME.

CORRESPONDENCIA

1. Conocimiento de la recomendacién para la inclusién de la Unidad de FOMUJERES en la estructura
organizativa y funcional del INAMU en el marco del proceso de reestructuracion institucional remitido
mediante oficio INAMU-PE-DE-0210-2022 suscrito por el Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre FOMUJERES.

Este documento es para conocimiento de las personas integrantes de la Junta Directiva ¥ no genera acuerdo.
CAPITULO V ASUNTOS VARIOS

El director Willy Chaves Cortes hace la pregunta sobre cudl es el criterio que se utiliza en el INAMU en relacién
con el reconocimiento que se le hace a una mujer costarricense y se lleva a la Galeria a lo que la presidenta

Adilia Caravaca responde que estd basado en el Decreto de la Galeria de Ias Mujeres y que la informacién
se le estard facilitando en los dias subsiguientes.

Al no tener mds asuntos que atender, la Sesién Ordinaria nimero diecisiete guién dos mil veintidés, realizada
bajo la modalidad virtual, concluye al ser las diecinueve horas con veintitrés minutos.

)

Adilia Caravaca Zofiga eatriz Castro ZUriga
Presidenta Secretaria
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